UCHWALA NR .......cccceeevennne
RADY POWIATU W WADOWICACH

z dnia 30 czerwca 2026 r.

w sprawie podjecia dzialan legislacyjnych regulujacych system finansowania ochrony
zdrowia w szpitalach jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie § 9 ust. 2 Statutu Powiatu Wadowickiego przyjetego uchwalg
nr LV/471/2023 Rady Powiatu w Wadowicach z dnia 21.12.2023 r. (Dz. Urzedowy
Wojewodztwa Matopolskiego z 2023 1. poz. 9098) Rada Powiatu w Wadowicach uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjaé apel w sprawie podjecia dziatan regulujacych system finansowania ochrony
zdrowia w szpitalach jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Upowazni¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Wadowicach do przekazania uchwaty
Prezesowi Rady Ministrow, marszatkom wojewddztw, radom powiatéw i radom miast na
prawach powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do uchwaty nr................
Rady Powiatu w Wadowicach

Szanowny Panie Premierze, Szanowni Czlonkowie Rady Ministréw,

Rada Powiatu w Wadowicach, kierujac si¢ troskg o zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow
Powiatu Wadowickiego oraz wszystkich obywateli korzystajacych z publicznego systemu
ochrony zdrowia, zwraca si¢ do Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministréw, Ministra Zdrowia,
Ministra Finanséw oraz Narodowego Funduszu Zdrowia o pilne podjecie dziatan
zmierzajgcych do ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali powiatowych oraz
przeprowadzenia kompleksowej reformy zasad finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze
srodkow publicznych.

Szpitale powiatowe s najbliZszym mieszkaficom ogniwem publicznego systemu ochrony
zdrowia. To wiasnie one kazdego dnia udzielaja pomocy w stanach naglych, prowadza
diagnostyke, leczenie szpitalne i ambulatoryjne, zabezpieczajg funkcjonowanie ratownictwa
medycznego, opiek¢ nad dzie¢mi, osobami starszymi oraz pacjentami wymagajacymi
dtugotrwalego leczenia. Stanowia one fundament bezpieczefistwa zdrowotnego lokalnych
spolecznosci 1 sg niezbgdnym elementem funkcjonowania panstwa.

Jednoczesnie od wielu lat szpitale powiatowe funkcjonuja w warunkach narastajacego
niedofinansowania. Dane przedstawione przez Zwigzek Powiatow Polskich wskazuja, ze
w 2025 roku tgczna strata netto 207 analizowanych szpitali przekroczyta 1,8 mld zI i byla
o0 okoto 30% wyzsza niz rok wczesniej. Skala problemu dowodzi, ze nie mamy do czynienia
z jednostkowymi trudno$ciami poszczegélnych placéwek, lecz z kryzysem calego systemu
finansowania ochrony zdrowia.

Szczegollnie niepokojgca jest sytuacja szpitali o nizszym stopniu referencyjnosci, ktore realizuja
podstawowe $wiadczenia zdrowotne dla mieszkancéw powiatdw. Obowigzujgce wyceny
$wiadczen oraz mechanizmy finansowania powoduja, ze wzrost kosztow dziatalno$ci znaczaco
przewyzsza wzrost przychodow. W efekcie wigkszos¢ szpitali powiatowych zmuszona jest do
cigglego zadluzania si¢ pomimo realizowania swoich ustawowych obowigzkow.

Rada Powiatu w Wadowicach zwraca uwage, ze samorzady powiatowe od wielu lat ponosza
znaczng cze$¢ odpowiedzialno$ci finansowej za funkcjonowanie publicznej ochrony zdrowia.
Powiat Wadowicki nieprzerwanie od 27 lat wspiera dziatalno$¢ Zespotu Zakladow Opieki
Zdrowotnej w Wadowicach, przeznaczajac na ten cel $rodki wasne. Finansowanie to obejmuje
zadania, ktore zgodnie z zaloZeniami systemu ochrony zdrowia powinny by¢ pokrywane ze
srodkoéw publicznych przeznaczonych na ten obszar.

Od momentu utworzenia powiatu Powiat Wadowicki przeznaczy! na rozwoj i funkcjonowanie
Szpitala Powiatowego w Wadowicach okoto 130 mln zi. Skala tego wsparcia pokazuje
zaangazowanie samorzadu w zapewnienie mieszkancom dostepu do §wiadczen zdrowotnych,
ale jednoczes$nie uwidacznia rosnace obcigzenia finansowe naktadane na jednostki samorzgdu

terytorialnego.
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W konsekwencji samorzady coraz czeiciej stajg przed koniecznoscia wyboru pomigdzy
realizacja innych zadan publicznych a dalszym wspieraniem szpitali, ktore wykonuja zadania
nalezace do kompetencji panstwa.

Szczegolnego podkreslenia wymaga wadliwa konstrukcja systemu ryczattowego. W przypadku
szpitali funkcjonujacych w sieci szpitali kazde $wiadczenie wykonane ponad przyznany ryczatt
staje si¢ kosztem placowki. Oznacza to, ze zwickszanie dostgpnosci leczenia, skracanie kolejek
1 przyjmowanie wigkszej liczby pacjentéw prowadzi do pogarszania wyniku finansowego
szpitala. Jest to rozwiazanie sprzeczne zaréwno z zasadami racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi, jak i z celem polityki zdrowotnej panstwa.

Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnej w Wadowicach w 2025 roku wykonat §wiadczenia na
poziomie 106% przyznanego ryczattu. Oznacza to, ze okoto 6% $wiadczet zostato wykonanych
bez zapewnienia odpowiedniego finansowania, co przetozylo si¢ na wielomilionowe
obcigzenie budzetu szpitala. W praktyce szpital zostat obcigzony kosztami leczenia pacjentow,
ktorych nie mégt pozostawi¢ bez pomocy.

Rada Powiatu w Wadowicach apeluje o pilne dostosowanie wycen swiadczen medycznych do
rzeczywistych kosztow ich realizacji. W szczegélnoéci konieczne jest uwzglednianie wzrostu
kosztow energii, materialow medycznych, lekéow, ustug zewnetrznych oraz skutkow
corocznych ustawowych podwyzek wynagrodzen pracownikéw ochrony zdrowia.
Niedopuszczalne jest utrzymywanie sytuacji, w ktorej obowigzki finansowe nakladane przez
panstwo nie znajduja pelnego odzwierciedlenia w finansowaniu przekazywanym przez
Narodowy Fundusz Zdrowia.

Z niepokojem przyjmujemy réwniez dzialania prowadzace do ograniczenia finansowania
diagnostyki obrazowej. Polska juz obecnie pozostaje ponizej $redniej europejskiej pod
wzgledem liczby wykonywanych badan tomografii  komputerowej oraz rezonansu
magnetycznego. Tymcezasem szybka i skuteczna diagnostyka stanowi podstawe nowoczesnej
medycyny oraz warunek wczesnego wykrywania choréb nowotworowych, neurologicznych
1 kardiologicznych. Ograniczanie finansowania badaf diagnostycznych nie prowadzi do
oszczednosci, lecz skutkuje wzrostem kosztéw leczenia w przyszloSci oraz pogorszeniem
rokowan pacjentow.

Rada Powiatu w Wadowicach wskazuje réwniez na potrzebg¢ uruchomienia skutecznych
mechanizméw oddtuzeniowych dla szpitali. Szczeg6lnie istotne bytoby wdrozenie rozwigzan
umozliwiajgcych restrukturyzacjg zobowigzan przy udziale Banku Gospodarstwa Krajowego.
Pozwolitoby to ograniczy¢ koszty obshugi zadtuzenia i przeznaczy¢ wigksze $rodki na leczenie
pacjentdw oraz rozwdj placowek medycznych.

Jednoczesnie podkreslamy, ze Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Wadowicach aktywnie
realizuje dziatania rozwojowe i inwestycyjne. Dzigki skutecznemu pozyskiwaniu $rodkéw
zewngtrznych realizowane s3 przedsigwzigcia o strategicznym znaczeniu dla mieszkaficow
regionu, w tym budowa Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Radoczy, rozwdj nowoczesnych
ustug cyfrowych, modernizacja infrastruktury ambulatoryjnej, termomodernizacja budynkéw
szpitalnych oraz modernizacja ladowiska dla $miglowcow ratunkowych. Cigzar realizacji tych
prozdrowotnych inwestycji, biorac pod uwage tragiczng sytuacje finansowa wadowickiej
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lecznicy, spoczywa na samorzadzie powiatowym. Odbywa si¢ to niestety kosztem redukc;ji
innych powiatowych zadan.

Dzialania powyzsze potwierdzaja, ze ZZOZ w Wadowicach Jest jednostkg wykorzystujaca
dostgpne mozliwosci rozwoju i skutecznie pozyskujacg Srodki inwestycyjne. Nawet najlepiej
prowadzone inwestycje nie s3 jednak w stanie zrekompensowaé niedoboréw  §rodkéw
przeznaczonych na biezace finansowanie leczenia pacjentéw.

Szczegdlnego znaczenia nabiera takze rola szpitala w systemie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. ZZOZ w Wadowicach stanowi jeden z kluczowych elementéw regionalnego systemu
bezpieczenstwa, zabezpieczajac potrzeby zdrowotne okoto 160 tysiecy mieszkahcéw Powiatu
Wadowickiego. Szpital prowadzi Szpitalny Oddziat Ratunkowy, oddzial anestezjologii
1 intensywnej terapii, oddzialy zabiegowe, potozniczo-ginekologiczne, pediatryczne oraz
wspottworzy system Pafstwowego Ratownictwa Medycznego.

W przypadku katastrof naturalnych, zagrozen epidemicznych, zdarzefi masowych, awarii
infrastruktury krytycznej czy innych sytuacji kryzysowych szpital w Wadowicach stanowi
podstawowy osrodek medyczny dla znacznej czedei zachodniej Matopolski. Ograniczenie jego
potencjatu oznaczatoby nie tylko problem lokalny, ale réwniez ostabienie zdolnosci panstwa
do reagowania na zagrozenia zdrowotne i kryzysowe.

Nie mozna oczekiwa¢ od szpitali realizacji coraz wigkszej liczby zadan zwigzanych z ochrong
ludnosci i bezpieczenstwem pafistwa przy jednoczesnym ich niedofinansowaniu. Panstwo
powinno zapewni¢ odpowiednie §rodki na utrzymanie personelu, infrastruktury, sprzetu
medycznego oraz gotowosci do dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych.

Rada Powiatu w Wadowicach wyraza jednoczeénie uznanie dla wszystkich pracownikéw
Zespotu Zaktadow Opicki Zdrowotnej w Wadowicach — lekarzy, pielggniarek, potoznych,
ratownikow medycznych, diagnostow laboratoryjnych, rehabilitantéw oraz personelu
administracyjnego i technicznego. Ich codzienna praca, profesjonalizm i zaangazowanie
stanowig gwarancj¢ bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow naszego powiatu.

Zdrowie i zycie obywateli s3 warto§ciami nadrzgdnymi. Ochrona zdrowia jest zadaniem
publicznym panstwa i nie moze byé oparta wytacznie na odpowiedzialno$ci samorzadéw oraz
podmiotow leczniczych. Dlatego apelujemy o pilne podjecie dziatan legislacyjnych,
organizacyjnych i finansowych, ktére zapewnia stabilne funkcjonowanie szpitali powiatowych,
poprawg dostgpnosci §wiadczef zdrowotnych oraz bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow.

Stabilne funkcjonowanie szpitali powiatowych jest warunkiem realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli do ochrony zdrowia oraz jednym z fundamentéw bezpieczenstwa panstwa.

PRZEWODNICZACY
RADY POWIATU W WADOWICACH
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