UCHWALA NR........cccevveuenn
RADY POWIATU W WADOWICACH

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora I Liceum Ogélnoksztalcgcego
w Wadowicach

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1691) i po zapoznaniu si¢ z wynikami
postgpowania przeprowadzonego przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Powiatu
w Wadowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pana R. L. na dziatania Dyrektora I Liceum Og6lnoksztatcacego
w Wadowicach, ktéra wptyngta do Rady Powiatu w Wadowicach, w dniu 13.04.2026 r.,
za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne zawiera zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu w Wadowicach do zawiadomienia
Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................
Rady Powiatu w Wadowicach

Uzasadnienie do Uchwaly Rady Powiatu w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Dyrektora I
Liceum Ogoélnoksztalcacego w Wadowicach

1. Stan faktyczny

W dniu 13.04.2026 r. do Rady Powiatu w Wadowicach wplyneta skarga na Dyrektora
I Liceum Ogolnoksztatcacego im. Marcina Wadowity w Wadowicach (dalej zwanego
Liceum) , Panig Janing Turek, ztozona przez pracownika szkoty R. L., reprezentowanego
przez pelnomocnika adw. Aleksandr¢ Wilkotek-Bolczyk.

Petnomocnik Skarzacego wnosi o wszczecie postgpowania wyjasniajgcego i podjecie
dziatan naprawczych w zwigzku z nieprzestrzeganiem procedur antymobbingowych przez
pracodawce tj. Dyrektor Liceum. Ponadto w skardze petnomocnik Skarzacego podniosta,
ze procedura antymobbingowa prowadzona we wskazanym powyzej Liceum jest
nieprawidtowa, zas w rzeczywistosci dziatania Dyrektora placowki oraz powolanej przez
niego Komisji Antymobbingowej jedynie pozorujg wdrazanie odpowiednich procedur.

Zdaniem Pelnomocnika Skarzacego w toku postgpowania, wszczetego na skutek skargi,
doszto do razacych uchybien, polegajacych na braku bezstronnosci, bledow
proceduralnych oraz niewfasciwego sktadu komisji (osoby z bliskiego otoczenia
oskarzonej o mobbing osoby, w tym wicedyrektor), co w konsekwencji sprawito, ze
komisja stata si¢ narzedziem obrony pracodawcy, a nie ofiary mobbingu.

Watpliwosci  Pelnomocnika  Skarzacego zatem budzi fakt, czy procedura
antymobbingowa opracowana przez Dyrektor Liceum jest prawidtowa oraz czy po
zgloszeniu, przez pracownika w dniu 27 pazdziernika 2025 r. oraz 4 listopada 2025 r.,
mobbingu w miejscu pracy, Dyrektor Liceum prawidtowo przeprowadzita procedure
antymobbingowa?

Wspolpraca pomiedzy pracownikami w dziale, w ktorym pracowat Pan R. L. w Liceum,
uktadata si¢ poprawnie do lutego 2025 r., kiedy to Pan R. L. zlozyl doniesienie do
Dyrektor Liceum, a w kolejnych dniach do Starosty Wadowickiego, jakoby na terenie
Liceum doszto do przestgpstwa z udziatem Pana A. T. Przedmiotem zarzutu z jego strony
byt fakt, ze kiedy Pan A. T. przebywal na zwolnieniu lekarskim, po zabiegu operacyjnym,
w sobotg w dniu 22 lutego 2025 r. byt on na terenie Szkoty, skad jego syn z kolegg
zabierali drewno, ktore wezesniej kupit po dokonanej wycince.

Starosta Wadowicki skierowat spraw¢ do wyjasnienia do Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych w Wadowicach. Postgpowanie w tej sprawie toczy si¢ do dzisiaj. Obecnie
sprawa rozpoznawana jest przez Sad.

Zona Pana A. T. — D. T., pracuje réwniez w I LO w Wadowicach, na stanowisku
woznej i jest siostrg Pani E. S., przetozonej Pana R. L.

W pazdzierniku 2025 r. do Dyrektor Liceum wplynety dwie skargi o mobbing. Pierwsza
od Pani E. S. na Pana R. L, a druga od Pana R. L. na Panig E. $.

Po wplynigciu obydwu skarg Dyrektor Liceum przystgpita do powotania dwoch Komisji
Antymobbingowych, osobno dla kazdego skarzgcego pracownika, zgodnie z przepisem §5
Wewngtrznej Polityki Antymobbingowej w 1 Liceum Ogodlnoksztatcacym im. Marcina
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Wadowity w Wadowicach (dalej WPA), stanowiacej zatgcznik do Zarzadzenia Nr 43/2022
z dnia 12 grudnia 2022. Na przedstawicicla pracodawcy powotata Wicedyrektora Liceum —
Pana Krzysztofa Koska. Przedstawicielem pracownikow administracji i obstugi,
wzwigzku z przepisem §5 pkt 14 WPA zostala Pani Kinga Rula, zatrudniona na
stanowisku sekretarza w Liceum.

Przedstawicielem Rady Pedagogicznej Liceum zostala Pani Malgorzata Stezowska —
Gebala na podstawie Uchwat Nr 19/2025/2026 i Nr 20/2025/2026 Rady Pedagogicznej
Liceum z dnia 2 grudnia 2025 r.

W dniu 28 listopada 2025r. Dyrektor Szkoly zwrocita si¢ z prosbg o wyznaczenie
przedstawiciela do Komisji Amtymobbingowej do zwigzkéw zawodowych: ZNP - Zarzadu
Oddzialu w Wadowicach i NSZZ ,Solidarno$¢” — Komisji Miedzyzaktadowe;j
wWadowicach. ZNP pismem z dnia 4 grudnia 2025 r. do prac Komisji oddelegowat Panig
Matgorzate Pawlowsks, a petlnomocnictwo do pracy w Komisji z ramienia NSZZ
»Solidarno$¢” otrzymata Pani Joanna Koltodziejczyk — Niemczak.

Zarzadzeniami Nr 40/2025 i Nr 41/2025 Dyrektor I LO im. M. Wadowity
w Wadowicach z dnia 5 grudnia 2025r. powotata dwie Komisje Antymobbingowe.

Procedura — Wewngtrzna Polityka Antymobbingowa w I LO im. M. Wadowity
w Wadowicach zostala wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora Szkoty w dniu 12 grudnia
2022 r. i nikt nie wnosit zastrzezen do jej tresci.

Pani E. S. jest zatrudniona na stanowisku kierownika gospodarczego w Liceum od
1 stycznia 2004 r. Praca wykonywana przez pracownikéw obstugi podlega jej kontroli.
Wszystkie kontrole, sytuacje problemowe i sposdb ich rozwigzania omawiata i uzgadniala
bezposrednio z Dyrektorem I LO w Wadowicach.

Komisja Antymobbingowa w dzialaniach pani kierownik E. 8. nie doszukata sic
zadnych cech mobbingu, co potwierdzita w swoim stanowisku na koniec prac Komisji.

Zdarzenia, ktore wedlug Pana R. L. byly mobbingiem, zdaniem Komisji byly jedynie
wykonywaniem przez kierownika tj., Panig E. 8. obowigzkéw stuzbowych, zgodnie z jej
zakresem czynnosci oraz z dochowaniem dbato$ci o bezpieczenstwo uczniow
i pracownikéw Liceum oraz utrzymywaniem porzadku na terenie Placowki.

W toku postgpowania antymobbingowego, wszczetego na skutek skargi Pana R. L., nie
stwierdzono, aby doszlo do jakichkolwiek uchybien. Nie stwierdzono réwniez braku
bezstronnosci, ani niewlasciwego sktadu Komisji.

W uzasadnieniu rozstrzygnigcia skargi Pana R. L. Komisja Antymobbingowa uznata jg
za bezzasadna, stwierdzajac:

»Sytuacje przedstawione w skardze wynikajg z nieuznawania przez Pana R. L.
podlegtosci stuzbowej w stosunku do kierownika gospodarczego — Pani E. S. , jako
zwierzchnika stuzbowego oraz narastajacych w zwigzku z tym konfliktéw. Ocena
zaistnialych sytuacji przez Pana R. L. jest subiektywna i emocjonalna.".

Po wystuchaniu $wiadkow, Komisja Antymobbingowa wuznala, ze ,ocena
przedstawionych zdarzen, dokonana przez Pana R. L. jest niejednoznaczna i budzi
watpliwosci.”

Ponadto wbrew temu co twierdzi skarzacy, Pan R. L. zostat przestuchany, co wynika
z zapisow protokotu z posiedzenia Komisji w dnia 16 grudnia 2025 r.:

,»Na posiedzeniu cztonkowie wystuchali Pana R. £.. w zwigzku z jego skargg o mobbing
z dnia 27 pazdziernika 2025r. oraz z dnia 4 listopada 2025 r.".
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W dniu 22 grudnia 2025 r. Komisja Antymobbingowa przekazata Dyrektorowi Liceum
rekomendacje, ktore nastgpnie zostaly przez niego wprowadzone w zycie.

Komisja m. in. zarekomendowata, aby wprowadzi¢ odprawy pracownicze, prowadzone
przez kierownika gospodarczego, w celu usprawnienia komunikacji i wykonywania pracy.

Pan R. L. si¢ z tym nie zgodzil, co powoduje kolejne nieporozumienia i konflikty.

II. Stan prawny

Przepis art. 94° §1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 277 z pbéin. zm.) stanowi, ze pracodawca jest obowigzany przeciwdziataé
mobbingowi. Za$ przepis § 2 moéwi, ze Mobbing oznacza dzialania lub zachowania
dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na
uporczywym i dlugotrwatym nekaniu lub zastraszaniu pracownika, wywolujgce u niego
zanizong ocen¢ przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub
o$mieszenie  pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z  zespotu
wspotpracownikdw.

W doktrynie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze istotg obowigzku
przeciwdziatania mobbingowi jest podejmowanie przez pracodawce odpowiednich
czynnosci zapobiegajacych temu zjawisku w zakladzie w pracy. Pracodawca powinien
dochowa¢ nalezytej staranno$ci. Pracodawca nie jest zobowigzany do osiggniecia za
wszelka ceng rezultatu w postaci catkowitego wyeliminowania mobbingu (wyrok SN
z222.01.2020 r. 11IPK184/18, LEX nr 3260248, zob. tez wyrok SN z 21.04.2015 r., IIPK
149/14, LEX nr 1807407).

Sad Najwyzszy wielokrotnie zwracal uwage, ze mobbingiem nie jest uzasadniona
merytorycznie krytyka przelozonego, egzekwowanie wykonania obowigzkow stuzbowych,
czy incydentalne konflikty (patrz Wyrok SN z dnia 28 listopada 2023 r., [II PSKP 30/22)

Pracodawca nie odpowiada z tytutu mobbingu wowczas, gdy udowodni, ze dochowat
nalezytej starannosci przeciwdziatajagc mobbingowi. Pracodawca powinien przeciwdziataé
mobbingowi w szczegdlnosci szkolac pracownikéw - informujac o niebezpieczenstwie
i konsekwencjach mobbingu czy stosujagc procedury, ktore umozliwiag wykrycie
i zakoficzenie tego zjawiska np. stosowanie anonimowych ankiet. Dobor wiasciwych
srodkéw uzalezniony pozostaje oczywiscie od konkretnego pracodawcy, jak na przykfad
rodzaju Srodowiska pracy, charakteru i ilosci interakcji migdzy pracownikami, grozacych
wystapieniem tego negatywnego zjawiska, wptywem rodzaju wykonywanej pracy.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, jesli w postgpowaniu, majagcym za przedmiot
odpowiedzialnos¢ pracodawcy z tytutu mobbingu wykaze on, ze podjat realne dzialania,
majgce na celu przeciwdzialanie mobbingowi i oceniajagc je z obiektywnego punktu
widzenia da si¢ potwierdzi¢ ich potencjalng petng skuteczno$¢, pracodawca moze uwolnié
si¢ od odpowiedzialnosci.

Innymi stowy mobbing jest $wiadomym, uporczywym ng¢kaniem psychicznym
pracownika w sposob werbalny lub niewerbalny przez przetozonego lub wspotpracownika,
a nawet wigksza liczbg oséb lub cala organizacje (osoby nig zarzadzajace). W
konsekwencji takiego zachowania pracownik jest w zlym stanie psychicznym,
przejawiajacym si¢ obnizong samoocena, poczuciem odosobnienia, a nawet stanami
lekowymi.

W praktyce przeciwdziatanie mobbingowi przez pracodawce obejmuje:
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l.tworzenie i wdrazanie procedur antymobbingowych — w tym jasnych $ciezek
zglaszania naduzy¢,

2.organizowanie szkolen z zakresu przeciwdziatania mobbingowi i komunikacji
W miejscu pracy,

3.szybkie reagowanie na sygnaly o nieprawidlowosciach — réwniez wtedy, gdy
pochodza one od 0sdb trzecich,

4.zapewnienie ochrony osobom zgltaszajgcym mobbing,

5.dokumentowanie dziatan prewencyjnych — na wypadek ewentualnych sporéw
sagdowych.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy w pierwszej kolejnosci nalezato sprawdzié, czy
Dyrektor Liceum, jako kierownik jednostki zatrudniajgcej pracownikéw, w przypadku
zgloszenia zarzutu mobbingu, wdrozyt stosowne procedury, celem wyjasnienia wszelkich
okolicznosci sprawy i zastosowal procedurg antymobbingowa.

W ocenie Rady Powiatu w Wadowicach wszelkie powyzej wskazane dziatania zostaty
zastosowane przez Dyrektor Liceum.

Dyrektor Szkoly niezwlocznie po uzyskaniu informacji o zgloszeniu mobbingu
w Placéwce powolata stosowng Komisj¢ Antymobingowa, ktéra przeprowadzita w tej
sprawie postgpowanie wyjasniajace, przestuchata zainteresowane strony, swiadkéw, a na
konicu wydata rozstrzygniecie, w ktorym uznata skarge jako bezzasadna.

Bioragc powyzsze pod uwage Rada Powiatu w Wadowicach uznaje niniejsza skarge na
dziatania Dyrektora Liceum za bezzasadng, gdyz Pani Dyrektor jako osoba kierujaca
Jednostka rozliczana jest ze swego starannego dziatania. A zatem w tym konkretnym
przypadku, postapita w sposéb prawidtowy. Na informacje o mobbingu zareagowata
natychmiast, powofata stosowng Komisje, ktora wydala w sprawie rozstrzygnigcie.
Ponadto Komisja wydata jej zalecenia do realizacji, ktore rowniez wprowadzita w zycie.

Ponadto nalezy doda¢, ze Rada Powiatu w Wadowicach nie posiada kompetencji do
dokonywania wigzacej oceny, czy doszto do mobbingu w rozumieniu przepisu art 943
Kodeksu Pracy, gdyz rozpoznaje skarge na Dyrektora Szkoly w trybie administracyjnym.
Rozstrzyganie sporow dotyczacych przestrzegania Prawa Pracy oraz ocena zasadnosci
roszczefl zwigzanych z mobbingiem nalezg do wiasciwosci sadu pracy.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznad, iz skarga jest bezzasadna.

Pouczenie: Zgodnic z art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzacy ponowit skargg bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach

sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego
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